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Itabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

TERMO DE REFERENCIA
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea a, Lei
14133/21)
1.1. OBJETO

Aquisicao de 14 (quatorze) inscri¢des para o evento "Pra frente Nordeste. Conferéncia de
Governanca, Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo Regional", que ocorrera na cidade de
Maceid, no periodo de 19 a 22 de setembro de 2025.

1.2. IDENTIFICACAO:

14 (quatorze) inscri¢des para o
evento "Pra frente Nordeste.
Conferéncia de Governanga,

Desenvolvimento, Planejamento e

Gestao Regional", que ocorrera na

cidade de Maceid, no periodo de 19
a 22 de setembro de 2025.

1 — Inscrigdes em Curso Presencial

1.3. QUANTITATIVO:

Estima se que o valor da contratagdo seja de
R$12.600,00 (doze mil e seiscentos reais),
que corresponde ao valor de R$ 900,00 por
participante.

14 Inscrigdes

1.4. PRAZO DE VIGENCIA:

As inscrigdes terdo sua entrega de forma imediata, sendo o curso oferecido do periodo 19
a 22 de setembro de 2025, na cidade de Maceid-AL.

1.5. NATUREZA:

() Comum
() Especial

() Comum de engenharia
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() Especial de engenharia
() Obra
(x) Técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

() Especial de Tecnologia da Informacao e de Comunicagdes

() Locagao

1.6. REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
ETP elaborado?

(x) Sim

() Nao. Considerando a reduzida complexidade do objeto e seus requisitos, a elaboragao de
estudo técnico preliminar foi dispensada, nos termos do art. 14, IT da IN 58/2022 do Ministério
da Economia.

1.7. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

De acordo com os objetivos estratégicos da politica de aquisi¢des da Camara Municipal
de Itabaiana/SE, estabelecidos pelo Plano de Contratacdo Anual 2025, disponibilizado no site
oficial deste Poder Legislativo (https://cmitabaiana.se.gov.br/), ha previsdo, no item 6, de
R$90.000,00 (noventa mil reais) para capacitagao de servidores.

2.FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea b, Lei
14133/21)

A contratacdo de empresas para fornecimento de cursos de capacitacdo para agentes
politicos ¢ de grande valia, trazendo temas de grande importancia para a atividade parlamentar,
tendo sua viabilidade e caracteristicas discorridas no Estudo Técnico Preliminar 04/2025.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL:
O art. 74, inciso 111, alinea "f' da Lei n°® 14.133/2021, assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de: (...)
III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)
(-r)

O fundamento da inexigibilidade nesta hipotese ¢ a inviabilidade de competicdo. Com

efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica;
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ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizacdo do procedimento licitatdrio;
No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esté livre para
a contratagio. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo
devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

Além desses requisitos, ¢ preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no art. 72 da

mesma lei, que assevera:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito,
a Administragdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade. Destarte, pela redacao do
art. 74, §3°, da Lei de Licitagdes, para a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Exigéncia esta plenamente atendida, tendo em vista o curriculo dos palestrantes. Com
efeito, além dos requisitos acima listados, ¢ imprescindivel a publicagdo, na imprensa oficial,
do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato ou instrumento
equivalente.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea c, Lei
14133/21)

4.1. Para capacitacao tem-se a participagdo em cursos de curta duragdo, a realizacao de cursos
in- company € a inscri¢ao em cursos de pds-graduacdo. A realizagdo de curso in-company nao
se mostra viavel, tendo em vista que as despesas com palestrante podem ser altas, além de toda
a logistica que demanda esse tipo de contratacdo. A inscricdo em cursos de pos-graduacao
também nao se mostra vidvel, em virtude da longa duragdo desses cursos e, ainda, a exigéncia
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de nivel superior.A escolha pela participagdo em curso de curta duracao atende a necessidade
da demanda proposta, por se mostrar de facil solugdo, escolhendo-se, individualmente, os temas
para participa¢do, devendo-se arcar, somente, com a inscri¢do junto a empresa realizadora e o
fornecimento de diarias para deslocamento e permanéncia.

O 6rgdo publico tem como missdo oferecer servigos de qualidade a populagdo, garantindo
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo publica. Para cumprir essa missdo, ¢
fundamental que os servidores estejam constantemente atualizados e capacitados. A analise do
desempenho dos servidores e a identificacao de lacunas de conhecimento e habilidades indicam
a necessidade de um programa de capacitacao. O objetivo € aprimorar competéncias técnicas e
comportamentais, alinhando-as as demandas atuais e futuras da administragao publica.

A empresa contratada deverd estar apta a prestar os servigos do objeto da contratacdo e
apresentar toda a documentagao solicitada pela Camara para comprovacao, arcando com todas
as condigdes contratuais pactuadas. A empresa devera prestar todas as informagdes necessarias
a fiscalizagio contratual. E de inteira responsabilidade da empresa, as informagdes prestadas
pelo seu responsavel legal, ndo se aceitando alegagdes futuras quanto ao desconhecimento de
fatos, quantidades, especificacdes, levantamentos ou quaisquer outros fatores inerentes que
venham a compor a proposta de precos a ser apresentada.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea d, Lei 14133/21)

A Habilitacao Juridica serd comprovada mediante:

5.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual.

5.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhados de
documentos de elei¢ao de seus administradores.

5.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas de prova de
diretoria em exercicio.

5.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

A Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista serd comprovada mediante:

5.5. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

5.6. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou prova de inscrigdo no cadastro
de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto desta licitagdo, com seus respectivos prazos de validade
em vigor.

5.7. Prova de regularidade perante a Fazenda Federal mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Receita Federal e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
na forma de lei especifica;

5.8. Prova de Regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede
da licitante, ou outra equivalente, na forma de lei especifica;

5.9. Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas),
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na forma de lei especifica;
5.10. Prova de regularidade relativa ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF),
demonstrando situag¢do regular quanto ao cumprimento dos encargos sociais instituidos, na
forma de lei especifica;
5.11. Declaragdo para fins de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicdo Federal, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e que ndo emprega menor de dezesseis anos;
Da qualificacao Economica-Financeira
5.10. Certidao Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo Cartério da Distribuicao
Judicial da localidade onde a empresa tem sua sede ou através da Internet, expedidas até 30
(trinta) dias, antes da data de entrega dos envelopes.
5.11. A apresentagao dos balangos comerciais sera dispensada, nos termos do art. 70, inciso III.
Outros Elementos:
Como condigdo prévia a participacao do licitante, serd verificado o eventual descumprimento
das condigdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
a) No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br);
b) Por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ);
c) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos —
CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
7.5.2. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas
das alineas “a”, “b” e “c” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.bt/).
5.14. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21
7. CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Devem ser observadas as regras atinentes as melhorias praticas de sustentabilidade ambiental.
8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea e, Lei 14133/21)
8.1. PRAZO DE EXECUCAO E LOCAL:
As inscrigdes serao confirmadas imediatamente apos a publicagdo do instrumento contratual
deste procedimento, sendo o curso realizado na cidade de Maceid/AL, no periodo de 19 a 22
de setembro de 2025.
8.2. ESTRATEGIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
Para atender a presente demanda, a realizagdo do referido curso devera atender minimamente
aos seguintes requisitos:
e Curso presencial;
e Fornecer material de apoio personalizado;
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e C(Certificado de participacao;
e (Coffee Breaks;

8.3. RECEBIMENTO DO OBJETO:
Por se tratar de um curso de curta duracao e em local designado pela empresa a ser contratada,
0 objeto sera recebido em simultaneidade a execucao do escopo do curso, € emissdo de
certificado.
9. MODELO DE GESTAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL (Art.6°, Inciso XXIII,
alinea f, Lei 14133/21)
9.1. A Fiscalizacdo desta contratacdo serd exercida pelo Diretor da Escola do Legislativo da
Céamara Municipal de Itabaiana, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso da
execuc¢ao do contrato, ¢ de tudo dara ciéncia a Administragao;
10. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea g, Lei
14133/21)
10.1. O pagamento sera efetuado pelo setor financeiro da CAMARA MUNICIPAL DE
ITABAIANA/SE, de acordo com a legislagdo vigente, apds recebimento da Nota Fiscal ou
Fatura, conferida e atestada pelo fiscal do contrato, comprovando a prestagdo do servico de
maneira satisfatoria;
10.2. Constatada qualquer incorrecdo na Nota Fiscal ou fatura, bem como qualquer outra
circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, o prazo para pagamento fluira a partir da
respectiva regularizagao.
11.REAJUSTE
Nao havera reajuste.
12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art.6°, Inciso XXIII,
alinea h, Lei 14133/21)
A selegdo dar-se-4 através de contratacao direta, sendo ela por Inexigibilidade de Licitacao,
tendo a inviabilidade de competigdo, por se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
conforme art. 74, III, “f', §3° da Lei n. 14.133/21.
13. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea i, Lei
14133/21)
Estima se que o valor da contratacdo seja de R$12.600,00 (doze mil e seiscentos), que
corresponde ao valor de R$ 900,00 por participante.
Foram buscadas outras contratacoes, tanto da empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA
quanto de outras prestadoras deste tipo de servico, objetivando atestar que os pregos estdo de
acordo com o praticado no mercado.

Pode-se citar o Contrato 19/2025, firmado entre a Camara Municipal de Simao Dias/SE
e a empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA, no qual foram adquiridas 09 (nove)
inscrigdes, com valor unitario de R$900,00 (novecentos reais) e total de R$8.100,00 (oito mil
e cem reais). Pode-se citar, também o Contrato 10/2025 firmado entre a Camara Municipal de
Lagarto e a empresa Emos Tecnologia LTDA, no qual foram adquiridas 20 inscri¢des com valor
unitario de R$900,00 (novecentos reais) e total de R$18.000,00 (dezoito mil reais).
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14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art.6°, Inciso XXIII, alinea j, Lei 14133/21)

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no orcamento da Camara Municipal de Itabaiana/SE.

Unidade Or¢amentaria: 1001 — Cadmara Municipal de Itabaiana.

Projeto/Atividade: 2001/2025 — Manutengao dos Servigos da Camara Municipal.
Elemento de Despesa: 3390390000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
Subelemento de Despesa: 34 — Servicos de Selecdo e Treinamento

Fonte de Recurso: 15000000 — Recursos Néo Vinculados de Impostos.
15. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

15.1 A contratagdo sera formalizada mediante emissao de Nota de Empenho.

16. DAS OBRIGACOES

16.1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

16.1.1. Prestar o servico dentro dos parametros e rotinas estabelecidos neste Termo de
Referéncia, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao
pertinente;

16.1.2. Responsabilizar-se por quaisquer Onus, despesas, obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, de acidentes de trabalho, bem como alimentagdo, transporte ou outro

beneficio de qualquer natureza, decorrentes da contratagdo do servico e com todos os encargos
sociais previstos na legislagao vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua condigdo de
empregadora;

16.3. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal relacionados
aos servicos, originalmente ou vinculada por prevengdo, conexao ou continéncia;

16.2. DA RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

16.2.1. Emitir a nota de empenho para garantir o pagamento da despesa;

16.2.2. Receber e atestar a nota fiscal do servico, através do setor demandante, garantindo que
o servigo foi executado a contento;

16.2.3. Efetuar o pagamento na forma prevista no item 10, do TR.

17. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1. Seré aplicado o art. 155 da Lei n® 14.133/21 em caso de infragdo administrativa.

17.2. A aplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto da Lei n® 14.133/21.

18. DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. Os casos omissos relacionados a este documento regular-se-ao pelos preceitos do Direito
Publico aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des do Direito Privado.

18.2. Integram nas contratagdes regidas por esta lei, independente de transcrigdo, as condigdes
estabelecidas na licitagdo respectiva e as normas contidas na Lei Federal n® 14.133/21 e
alteracdes posteriores.
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18.3. Cabe ao Controle Interno da Camara Municipal de Itabaiana verificar se os servidores que
solicitaram a participagdo no curso cumprirdo os requisitos estipulados no Oficio Circular
01/2023 e na Lei 2.293/20219, sendo que a sansao decorrente do nao cumprimento ¢ a
devolugao total dos valores gastos pela Camara Municipal de Itabaiana com inscrigdes e diarias.

Itabaiana, 12 de setembro de 2025

(/'./gz’r‘;:r-':df? Ar 1M .:{:' %
Leonardo de Melo Siqueira

Diretor da Escola do Legislativo



