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Radial Transporte de Veiculos e Cargas LTDA

IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 02/2025

A empresa Radial Transporte de Veiculos e Cargas LTDA, inscrita no CNPJ 07.249.276/0001-57, através
do seu Representante Legal, o Sr. Francisco Neves Araujo Neto, inscrito no CPF 183.127.565-15 vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 71 da Lei Federal n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administra vos), apresentar IMPUGNACAO ao Edital
de Pregdo Eletronico — SRP n2 002/2025, pelos mo vos de fato e de direito a seguir expostos.

| — DO CABIMENTO

A empresa Radial Servicos e Locag¢des EIRELI, nos termos do art. 164, §12, da Lei n2 14.133/2021, vem,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 02/2025 promovido
pela Cdmara Municipal de Itabaiana/SE, com fundamento nas irregularidades apontadas a seguir.

Il - DO MOTIVO DE IMPUGNAGAO

O edital prevé clausula de direito de preferéncia a empresas locais e regionais (itens 4.32 e 10.35) [,
estabelecendo que microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou em
cidades circunvizinhas terdo prioridade de contratagcdo de até 10% (dez por cento) sobre o melhor
preco valido.

Tal previsao:

o Restringe a competitividade, afrontando o principio da isonomia;

o Viola o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que assegura igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes;

0 Contraria o art. 52, caput, da Lei n2 14.133/2021, que impde tratamento isondmico entre
licitantes, vedando margens de preferéncia ndo previstas em lei federal;

. Diverge da jurisprudéncia consolidada do TCU, que reconhece que margens de preferéncia sé

podem ser instituidas quando previstas em lei federal especifica (a exemplo do Decreto n? 7.546/2011,
qgue regulamenta margens para produtos manufaturados nacionais), ndo sendo legitima a criagdo de
margem por decreto municipal.

Il - DO ENFOQUE JURIDICO

O Decreto Municipal n2 091/2023, indicado como fundamento para a concess&o de tal prioridade, n3o
encontra amparo na Lei n® 14.133/2021.

o O Municipio ndo possui competéncia legislativa para criar margem de preferéncia geografica.
o A regra restringe a ampla competitividade do certame, podendo caracterizar direcionamento
ou favorecimento indevido de determinados licitantes, em ofensa direta aos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a empresa impugnante requer:

1. O reconhecimento da ilegalidade da previsdo constante dos itens 4.32 e 10.35 do edital [3;

2. A supressio ou adequacao da cldusula que concede margem de preferéncia local/regional, de
modo a restabelecer a plena competitividade e a igualdade de condigdes entre os licitantes;

3. A republica¢do do edital, nos termos legais, com a devida retificacdo.

Avenida Rio Bandeira — N2 200 — Gravata — CEP: 42.807-171 — Camacari — Bahia
CNPJ: 07.249.276/0001-57 - INSCRICAO ESTADUAL: 74.111.829 -NO
FONE: (71) 3644-3009 — E-MAIL: licitacao@radialtransporte.com
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA - SERGIPE

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 02/2025

A empresa Radial Transporte de Veiculos e Cargas LTDA,
inscrita no CNPJ 07.249.276/0001-57, através do seu Representante Legal, o Sr. Francisco
Neves Araujo Neto apresentou impugnagao ao edital do pregao eletrénico n°® 02/2025 langado
pela Camara de Vereadores de Itabaiana.

Alega em sintese que a clausula de direito de preferéncia a
empresas locais e regionais (itens 4.32 e 10.35), estabelecendo que microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou em cidades circunvizinhas terao
prioridade de contratacdo de até 10% (dez por cento) sobre o melhor prec¢o valido restringiria
a competitividade.

N&o assiste razdo do impugnante. Explico.

Inicialmente, importa ressaltar que o Decreto Municipal n°
091/2023 foi editado no exercicio da competéncia do Municipio para adotar medidas de
fomento a economia local e de incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte, em
conformidade com os arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal, conforme segue;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las  pela  simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagcao ou reducéo destas por meio de lei.
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O texto constitucional assegura tratamento juridico diferenciado
a esse segmento empresarial, justamente por reconhecer sua importancia estratégica para o
desenvolvimento econémico e social. Ao Municipio, por forca do art. 30, |, da Constituicao,
compete legislar sobre assuntos de interesse local, o que abrange a regulamentagédo de
politicas publicas que estimulem o comércio regional e promovam o desenvolvimento
sustentavel, ainda mais quando alinhadas a Lei Complementar n® 123/2006, que, em carater
nacional, instituiu o regime juridico de favorecimento as ME e EPP, conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

O art. 4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a administragao
publica deve dar tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) nas licitagdes, assegurando sua participacado e preferéncia em determinadas
situacoes, especialmente nas contratacdes cujos valores sao limitados a receita bruta maxima
dessas empresas, conforme especifica a Lei Complementar n°® 123/2006, e detalhando as
condicoes e os limites para esses beneficios.

Ainda na Lei n® 14.133/2021, em seu §2°, inciso Il, do artigo 40
ha estabelecimento de uma lista de elementos a serem observados no planejamento da
licitagdo, com o objetivo de tornar as contratacbes mais eficientes e adequadas a

Administracao.

A Nova Lei de Licitagées diz expressamente que se aplica os
arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 4° da Nova Lei de Licitagdes: Aplicam-se as licitagdes e
contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Corroborando temos o art. 42, da Lei Complementar N°
123/2006, que estabelece que as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
tém direito a um tratamento diferenciado na habilitacdo em licitagdes, permitindo que a
regularidade fiscal e trabalhista seja comprovada somente no ato da assinatura do contrato.
Essa prerrogativa, combinada com prazos para regularizagao, visa facilitar a participagao
dessas empresas em processos de compras publicas, garantindo o tratamento favorecido
previsto na lei.
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Também os artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006
estabelecem beneficios de tratamento diferenciado e simplificado para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) em licitagdes publicas, incluindo a preferéncia de
contratacdo com base na localidade, que é o tema abordado no §3° do Art. 48.

O §3° do Art. 48, em particular, possibilita a Administracao
Publica a prioridade na contratacdo de MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, até um
limite de 10% acima do melhor preco valido.

Art. 47 da Lei Complementar 123/2006: Nas contratacdes
publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocado do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldégica.

Art. 48 § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Todos os dispositivos legais acima elencados apregoam que nas
licitacoes, devem ser dado preferéncia as ME e EPP, locais e regionais e a esséncia desse
olhar diferenciado da lei para com essas empresas seria exatamente permitir que ME e EPP
participem mais facilmente de licitagcdes, a lei contribui para o desenvolvimento econémico
local, pois essas empresas sao responsaveis por grande parte da geracao de emprego e
renda.

Portanto nao prospera a alegagao da impugnacao de que o edital
estaria em desconformidade com a legislagédo federal pois o Decreto Municipal n°® 091/2023,
indicado encontra-se em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normais legais
pertinentes ao caso.

Ressalte-se que o Decreto Municipal n°® 91/2023 possui
abrangéncia para todo o Municipio de Itabaiana/SE.

Art. 1°, Paragrafo Unico: Subordinam-se ao disposto neste
Decreto, aléem dos drgaos da Administracdo Publica Municipal Direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

A impugnacdo também alega que o edital restringe a
competitividade, afrontando o principio da isonomia o que também nao deve ser acatado.
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Nao ocorre nenhuma restricao a competitividade, o que ha € uma
margem de preferéncia e nao direito de preferéncia, isto é, a possibilidade de uma EPP ou
ME sediada local ou regionalmente “cobrir” a proposta mais vantajosa. A definicdo de local ou
regional é estipulada pelo proprio IBGE.

4.32. Do Direito de Preferéncia — Nos termos do Decreto
Municipal n°® 091/2023, de 01 de margo de 2023, e, justificadamente, visando a promogao do
desenvolvimento econdmico no ambito local e, subsequentemente, regional, sera concedida
prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e,
em nao havendo a possibilidade em se conceder a preferéncia a estes, passar-se-a, entao, as
empresas regionais, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos seguintes
termos:

10.35. Do Direito de Preferéncia — Nos termos do Decreto
Municipal n°® 091/2023, de 01 de margo de 2023, e, justificadamente, visando a promogao do
desenvolvimento econdmico no ambito local e, subsequentemente, regional, sera concedida
prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e,
em nao havendo a possibilidade em se conceder a preferéncia a estes, passar-se-a, entao, as
empresas regionais, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos seguintes
termos:

A doutrina também é unissona. Em trecho da obra "Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas" de Marcal Justen Filho, no titulo "reiteracao
da vigéncia do regime preferencial" o autor enfatiza a importancia dos tratamentos
favorecidos previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente em relacdo a micro e pequenas
empresas (MEPPs), mesmo diante da introdu¢do de novos instrumentos e do foco no devido
processo legal. Justen Filho argumenta que, além de um processo licitatério mais abrangente,
a nova lei mantém e reforca a necessidade de politicas publicas que visem ao incentivo a
competitividade e ao desenvolvimento econémico e social.

Em conclusao colacionamos julgados do Tribunal de Contas que
validam a decisdo em manter o edital impugnado.

ACORDAO N° 2122/19 - Tribunal Pleno - Processo n°.
465761/17, Entidade: Tribunal de Contas do Estado do Parana. Relator: Conselheiro
Artagao de Mattos Leao.

Prejulgado. Regime juridico de licitagdes e contratagdes publicas
de microempresas e empresas de pequeno porte. Restricdo a participacdo de empresas
sediadas em determinado territorio. Possibilidade. Limite legal do art. 48, |, da Lei
Complementar n.° 123/2006, aferido por itens/lotes do certame. Ponderagdo entre os
principios da isonomia, vantajosidade e livre concorréncia.
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Processo 20528/2017. Relator: Conselheiro Substituto Irany
Junior. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

1. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. 2. LICITACOES. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP). CONTRATACOES
PUBLICAS. TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO.

1. Conhece-se da consulta por atender aos requisitos de
admissibilidade dispostos no art. 31 da Lei Organica do TCMGO.

2. (Q1) Cabivel a realizagédo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de contratagédo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00, porquanto apurado que existem no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente, poderao participar da
licitacdo quaisquer empresas enquadradas com ME e EPP, sejam ou nao sediadas
local/regionalmente, em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o limite de
10% do melhor preco valido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n°
123/06; (Q2) Nao € obrigatdria a instituicdo e manutencao de cadastro de fornecedores pela
Administragao Municipal em decorréncia da auséncia de previsao legal. (Q3) A Administragao
nao fica impedida de realizar licitagdes com tratamento diferenciado e simplificado em prol
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em razdo da nao instituicdo de cadastro
prévio. (Q4) Fracassada a licitagdo exclusiva a ME e EPP, a Administragao devera repeti-la, e
permanecendo o desinteresse, podera, entdo, mediante realizacdo de novo certame,
direcionar o objeto aos fornecedores interessados em geral.

Por todo exposto INDEFERE-SE A IMPUGANACAO
APRESENTADA PELA EMPRESA RADIAL TRANSPORTE DE VEICULOS E CARGAS LTDA.

ltabaiana/SE, 29 de setembro de 2025.

VAN N I A NN

Wilker dos Santos Nascimento
Pregoeiro
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