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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, e art. 65, §1° da Lei n° 8.666/93, e alteragdes posteriores, apresenta
justificativa para a celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 12/2022, referente a contratagdo de
empresa para a prestacdo de servigo “..de publicidade, assim compreendidos o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceitua¢do, a
concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermedia¢do e a supervisdo da execug¢do externa e a
distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de difundir
ideias e informar o publico em geral, observado o cardter educativo, informativo e de orienta¢do
social, nos termos do artigo 37, §1°, da constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
celebrado entre esta Casa Legislativa e a empresa CICERO JOSE MENDES LEITE — EPP (CNPJ n°
10.550.878/0001-54).

Primacialmente, destaca-se a existéncia de Relatorio apresentado pelo Fiscal do Contrato de n°
12/2022, o Sr. Luiz Henrique Carvalho Vieira, nomeado pela Portaria GFC n° 140/2022, de 30 de dezembro
de 2022, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada, mediante a satisfatoria
prestacdo dos servigos contratados.

A celebragio do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12 (doze) meses, a
vigéncia do Contrato n° 12/2022, e implementando aditamento quantitativo de 25% do valor inicialmente
pactuado.

O procedimento de Aditamento Contratual € legal e ndo fere nenhum dispositivo da Lei 8.666/93
¢ nem mesmo o proprio Contrato realizado entre contratante e contratada, tendo em vista a possibilidade de
aditamentos de acréscimo quantitativo de 25%, qual seja, R$37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais),
uma vez que ha dotagdo conforme consta nos autos, o acréscimo de quantitativos nos limites previstos em
lei, entre as partes. Vejamos:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...) § 10 (...)

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei.
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:

()
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato.

Destaca-se, que a prorrogagdo do contrato administrativo, com a confecgdio do respectivo Termo
Aditivo, deve ser feita durante o prazo de vigéncia do ajuste, sendo vedada a elaboragdo de termos aditivos
com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a extingdo do ajuste,
exigindo novo contrato para continuagdo das obras, servigos ou compras anteriormente contratados. O
contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito e formalizado em novo instrumento,
inteiramente  desvinculado do anterior. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)
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A vigéncia do Contrato de n® 12/2022 pode ser verificada em sua Clausula Quarta, que dispde

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

O presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assin endo
vir a ser prorrogado por igual periodo, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, I da Lei
n° 8.666/93.

Destarte, o contrato foi celebrado, tendo seu 1° aditamento com vigéncia de 12 (doze) meses, o qual

tem vigéncia até do dia 28 de dezembro de 2024.

Importante destacar que a Clausula Quarta do Contrato 12/2022 expressamente faz referéncia ao

art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93, que possui a seguinte redagao:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Ressalta-se que ndio ha na Lei n® 8.666/93 a definigdo acerca do que se entende por servigo

continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de Contas € a doutrina promover essa
conceituagdo. Cabe destacar também, que € o primeiro aditivo com alteragdo de valor.

Assim, a Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢

Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional”, define os
servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo
ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera observar os prazos
previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orientagido do Tribunal de Contas da Unido:

Acordio 10138/2017 — Segunda Camara (Representacio, Relator Ministra Ana Arraes)

Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos continuos. Caracterizagdo. O carater
continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio piblico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missio institucional.

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho das
respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de
atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro._Q que é
continuo para determinado érgio ou entidade pode nio ser para outros. Sio exemplos de servigos
de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagio, manutengdo elétrica, manutengio de elevadores,
manutencado de veiculos etc.
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Em processo proprio, deve a Administraciio definir_e justificar quais outros servicos continuos
necessita_para_ desenvolver as atividades que lhe sio uliares. (TCU. Licitagdes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unio. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010, p.
772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:
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A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual._A_continuidade do servico

retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo

abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestagdo semelhante no futuro.

Estio abrangidos nio apenas servicos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como limpeza, por exemplo). O

que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora

Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p. 1109, grifo nosso).
Quando ao aditivo de 25% ao valor inicialmente pactuado entre as partes, ha previsdo expressa

na clausula décima segunda do Contrato 12/2022, que diz:
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERACOES

Este instrumento podera ser alterado na ocorréncia de quaisquer fatos estipulados no artigo 65 da Lei
n° 8.666/93, desde que devidamente comprovados.

§1° - A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos e
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite legal previsto no art. 65, §1° da Lei n°® 8.666/93,
calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato.

§2° - Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder o limite estabelecido nesta condigdo, salvo as
supressdes resultantes de acordo celebrados entre as partes, de acordo com o art. 65, §2°, II da lei n°
8.666/93.

O presente aditivo objetiva prorrogar a vigéncia e o valor contratual do servigo de “..de
publicidade, assim compreendidos o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a cria¢do, a execugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagdo, com o objetivo de difundir ideias e informar o publico em geral, observado o carater
educativo, informativo e de orientagdo social, nos termos do artigo 37, §1° da constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o qual, indiscutivelmente, ¢ um servigo de grande importancia, como bem
expressou o Diretor Geral da Camara Municipal de Itabaiana/SE, o Sr. Luiz Henrique Carvalho Vieira, ao
explicitar os varios servigos prestados pela contratada.

Ressalta-se que esta Casa Legislativa também promove a transparéncia dos seus trabalhos
mediante a publicagdo dos seus atos administrativos, legislativos e campanhas sociais, atos que impactam
diretamente na vida dos cidaddos, sendo a publicagio e divulgagdo um elemento potencializador.

Entdo, ndo restam duvidas quanto a essencialidade do servigo de “..de publicidade, assim
compreendidos o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagao, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisao
da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o
objetivo de difundir ideias e informar o publico em geral, observado o cardter educativo, informativo e de
orientag¢do social, nos termos do artigo 37, §1° da constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988”, o que justifica a sua prorrogagdo pelo prazo de mais 12 (doze) meses, nos termos do art. 57, 11, da
Lei n® 8.666/93 e do aditivo de valor, nos termos do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Inegavelmente, os servigos contratados sdo importantes para a divulgagdo dos atos da Camara
Municipal de Itabaiana, e a contratagdo se mostra vantajosa economicamente, pois o processo de contratagdo,
através de um novo processo ¢ dispendioso, tanto economicamente, com custos de publica¢do, quanto em
termos de pessoal, sendo necessario alocar varios servidores na condugdo do certame. Diante disso, sendo
possivel prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n® 12/2022 por mais 12 (doze) meses, para o periodo
compreendido entre 28/12/2024 e 28/12/2025, e aditivar em R$187.500,00 (cento e oitenta e sete mil ¢
quinhentos reais), tendo o ordenador de despesas da CAmara Municipal de Itabaiana acatado, conforme oficio
19/2024, a justificativa apresentada pela empresa.
O novo valor esta previsto nas estimativas de despesas para o ano de 2025 e correra na seguinte
dotagdo or¢amentaria:
e Unidade Or¢amentiria: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.
* Projeto/Atividade: 2001/2025 — Manutengao dos Servigos da Camara Municipal.
¢ Fonte de Recurso: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.
¢ Elemento de Despesa: 3390390000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
® Subelemento de Despesa: 68 — Servigos de Publicidade e Propaganda.

Itabaiana/SE, 21 de dezembro de 2024.
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Wilker dos Santos Nascimento
Agente de Contratacio

Rl Rori Gotaf Su e oot

Irlan Roberto dos Santos Soraya Suely dos Santos
Agente de Apoio Agente de Apoio
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Gresiele Santana A 08 Santos Artur Mesquita Dantas
Agente de Apoio Agente de Apoio

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte, aprovo o
procedimento. Publique-se.

Em, 21 de dezembro de 2024.
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no Gois de Rezende

Presidente da CAmara Municipal de Itabaiana
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