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DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2025
JUSTIFICATIVA

O Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n® 93, de 17 de
janeiro de 2025, vem apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratagdo da
empresa PREVENMAIS - SOLUCOES OCUPACIONAIS LTDA objetivando a
“Contratagdo de empresa especializada em Seguranca e¢ Saide do Trabalho (sst) para a
prestagdo de servigos técnicos especializados a Camara Municipal de Itabaiana, incluindo a
elaboragdo, implementagio e gestdo de programas, laudos e treinamentos relacionados a
saude e seguranga ocupacional, com énfase nos eventos obrigatorios do E-social.”

Para respaldar a sua pretensdo, a referida comissdo traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais, a saber: Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Oficio de
Solicita¢do, Pedido de Cotagdo de Precos, Termo de Referéncia, Contratos de Outros ()rgﬁos
de porte parecido com o da Camara Municipal de [tabaiana, Orgamentos com fornecedores
Locais, Edital de Dispensa, Parecer Juridico, documentos comprobatorios de publicidade do
certame, Declaragio de disponibilidade orgamentaria € documentos de habilitagdo do licitante
com melhor proposta.

Instada a se manifestar, esta comissdao vem apresentar justificativa da dispensa de
licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

Vé-se, entdo, que o objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em Seguranga e
Saude do Trabalho (sst) para a prestacdo de servigos técnicos especializados a Camara
Municipal de Itabaiana, incluindo a elaboragdo, implementagdo e gestdo de programas, laudos
e treinamentos relacionados a saude e seguranga ocupacional, com énfase nos eventos
obrigatorios do E-social, com valores conforme quadro que consta no documento
Declarag@o de Disponibilidade Or¢camentaria, segue:

z
<

Valor

PRODUTOS UND | QTD | yitario

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SEGURANCA
E SAUDE DO TRABALHO (SST) PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS A CAMARA MUNICIPAL
DE ITABAIANA, INCLUINDO A ELABORACAO, IMPLEMENTACAO
E GESTAO DE PROGRAMAS, LAUDOS E TREINAMENTOS
RELACIONADOS A SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL, COM
ENFASE NOS EVENTOS OBRIGATORIOS DO ESOCIAL

ESPECIFICACAO DO SERVICO:

1. Gerenciamento da saide e seguran¢a ocupacional, realizando o
planejamento sistémico e a implementagdo de medidas e objetivos para
todas as facetas da saude, seguranca e protec@o da saude ocupacional dos
servidores;

2. Materializagdo do processo de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais
(por meio de documentos fisicos ou por sistema eletronico), visando a
melhoria continua das condigdes da exposi¢do dos trabalhadores por meio
de agdes multidisciplinares e sistematizadas - PGR:

3. Elaborag¢d@o do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
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PCMSO,;

4. Elaboragdo do Relatério Analitico Anual do PCMSO:

5. Elaboragdo de Modelos de Atestados de Satide Ocupacional — ASO;

6. Elaboragdo dos Modelos Prontuarios Médicos com Ficha Clinica
Ocupacional;

7. Elaborar os Modelos Solicitagdes para Exames e ASO's dos
Colaboradores;

8. Elaboragdo do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP:

9. Elaboragdo de Modelos dos documentos complementares de SST para
cumprimento da legislagdo vigente e criagdo de boas praticas (Ordem de
Servigo de Seguranga, Ficha de EPI's, Procedimentos de Seguranga, entre
outros);

10. Elaboragéo de Laudo Ergonomico;

11. Elaboragio de Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade - LTIP:
12. Elaboragdo de Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho -
LTCAT;

13. Geragdo e Transmissio de Eventos: Monitoramento da Saude do
Trabalhador/ASO (S-2220); Comunicagdo de Acidente de Trabalho - CAT
(S2210); Condigdes Ambientais do Trabalho LTCAT (S-2240):

14. Avaliagio Qualitativa dos Riscos Ambientais: Quimicos, Fisicos,
Biologicos, Ergondmicos, Mecanicos/Acidentes e Psicossociais:

15. Avaliagdo Quantitativa dos Riscos Ambientais:

Fisicos (Vibragdo - mios e bragos; Vibragdo - corpo inteiro, Ruido; Calor,
entre outros);

Quimicos (Substancias listadas nos anexos da NR-15);

16. Gestio dos atestados e prontuarios médicos dos colaboradores
conforme a periodicidade prevista pelo PCMSO e diretrizes da NR 07;

17. Assisténcia técnica em casos de processos trabalhistas e previdenciarios
que envolvam reclamagdes relacionadas a Seguranga e Medicina do
Trabalho / Doengas Ocupacionais.

18. Assisténcia técnica de equipe multidisciplinar habilitada de acordo com
a legislagdo vigente;

19. Emissdo de relatorios de ndo conformidades - RNC,

20. Treinamentos em Saude e Seguranga do Trabalho.

Quadro 1 — Valores Obtidos em pesquisa de prego

O instrumento que regulamenta a Dispensa no ambito da Cémara Municipal de
Itabaiana ¢ a Resolugdo N° 03, de 6 de setembro de 2023, vejamos o que diz, em seu art. 2°, §
1°, a respeito dos limites:

Art. 2°. A Camara de Vereadores de Itabaiana/SE adotara a dispensa de licitagao, nas
seguintes
hipoteses:

[-] .

§ 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput,
deverdo ser observados:

I - o somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Sobre o que ¢ considerado “ramo de atividade™, o art. 2° da Resolugdo supracitada foi

alterado pelo art. 1° da Resolugdo N° 10/2024, passando a ter a seguinte redagao:

Considera-se ramo de atividade, as despesas que se enquadram no mesmo
subclemento da despesa, assim identificado segundo o disposto na Resolugdo n°

Pagina 2 de 6




ltabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

267/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE e demais
atualizagdes.
O documento “Mapa Comparagdo de Pregos” ¢ parte integrante desse processo de

contratagdo e traz, no seu contetido, um quadro com os valores obtidos na pesquisa de pregos.
A pesquisa consta nos anexos deste procedimento, constando também a classificagdo do item
pelo seu subelemento, demonstrando, inclusive, o valor maximo a ser despendido pela
Camara Municipal de Itabaiana. No Anexo I desta justificativa € possivel visualizar os valores
obtidos. Importante informar que o menor valor obtido foi apresentado pela empresa
EVOLUE SERVICOS LTDA, R$ 1.500,00 mensais, entretanto, esta empresa apresentou
proposta desconforme com o Termo de Referéncia, sendo entdo desclassificada. A segunda
empresa com melhor proposta foi a PREVENMALIS - SOLUCOES OCUPACIONAIS LTDA,
com valor mensal de 1.833,33, totalizando R$21.999,96 anuais.

Durante a analise das propostas apresentadas no dmbito do presente certame, foram
verificadas que algumas delas fazem referéncia & Camara Municipal de Lagarto/SE, em vez
da Camara Municipal de Itabaiana/SE, 6rgdo efetivamente responsavel pela licitagdo. Ocorre
que este equivoco teve origem no modelo de proposta de pregos disponibilizado como anexo
ao edital, o qual, mencionava incorretamente a Camara Municipal de Lagarto/SE. Os
licitantes que utilizaram esse modelo, de boa-fé, reproduziram o erro. Por outro lado, os
licitantes que elaboraram suas propostas com base no Termo de Referéncia ou em outros
elementos do edital mencionaram corretamente a Camara Municipal de Itabaiana/SE.

Importa destacar que o vicio em questdo ¢ de natureza meramente formal, ndo havendo
qualquer prejuizo a identificagdo do objeto, as condigdes ofertadas ou a competitividade do
certame. Todas as propostas analisadas apresentaram conteudo compativel com as exigéncias
do edital, respeitando os requisitos técnicos e comerciais necessarios.

O §1° do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que: "Na andlise dos documentos de
habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagio e
classificagdo.”

Além disso, o principio da formalidade moderada, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, orienta que erros formais ndo devem ser
motivo de desclassificagio quando ndo comprometam a isonomia entre os licitantes, a
transparéncia do certame, o interesse piblico ou a busca da proposta mais vantajosa.

Importante destacar que, sob nenhuma hipdtese, esta oportunizando a qualquer dos
licitantes juntar novo documento, apenas e tdo somente os membros da equipe de licitagdo
estdo diligenciando para corregdo de erro meramente formal.

Dessa forma, considerando a origem do erro no proprio modelo fornecido pela
Administragdo e a auséncia de prejuizo material ao processo de Dispensa, justifica-se a
aceitagdo das propostas que contenham a referéncia incorreta, em atencdo aos principios da
boa-fé, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.
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Os subelementos das despesas estdo definidos na Portaria N® 4438, de 13 de setembro de
2002, além de um rol exemplificativo de itens que fazem parte de cada subelemento, também
estdo listados na Resolugdo 267/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Diante do exposto, conclui-se que ndo hd o que se falar em desrespeito aos limites,
amoldando-se perfeitamente a dispensa disposta no inciso II do art. 75 da Nova Lei de
Licitagdes, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[.]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos € compras;

Ressalta-se, ainda, que esses valores foram atualizados pelo Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo. [...]

Art. 75, caput, inciso II — R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte €
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Como se ver, é possivel a dispensa de licitagdo para compras € servigos no valor de R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos € vinte € cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Desse modo, o valor da presente contratagdo encontra-se dentro do limite passivel de
dispensa, perfazendo em termos percentuais 35,07% (trinta e cinco inteiros € sete centésimos
por cento) do valor previsto no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/21 (atualizado pelo
Decreto n° 12.343/2024).

Assim, ndo restam duvidas acerca da subsungdo da presente contratagdo a hipotese
prescrita no art. 75, 11, da Nova Lei de Licitagdes.

O mesmo diploma legal estabelece, também, as condigdes formais para a composigdo do
processo de Dispensa de Licitagdo (ex vi do art. 72, da Lei n° 14.133/21); Ei-las:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.
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Destaque-se que os documentos citados nos Incisos I, II, III, IV, V constam como
documentos que fazem parte deste procedimento, cumprindo tais requisitos. Ademais, o
disposto no inciso VIII € posterior a elaboragio desta justificativa.

E sabido que a Camara Municipal de Itabaiana/SE, por forga da sua natureza juridica,
sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario instaurar-se um procedimento
licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto a Lei n® 14.133/21
excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes € contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissio demonstrara a situagdo de dispensa de licitag@o que
ora se apresenta.

No caso apresentado, as condigdes formais descritas nos incisos VI e VII estdo
preenchidas, uma vez que se baseiam no valor contratado e atendimento aos requisitos de
habilitagao:

1 - Razio da Escolha do Fornecedor ou Executante — Quanto a empresa EVOLUE
SERVICOS LTDA, que apresentou o menor valor para a prestagdo de servigos, em sua
proposta de pregos, ndo incluiu o servigo “20. Treinamentos em Saude e Seguranga do
Trabalho” restando sua desclassificagio por inconformidade aos requisitos do Edital da
Dispensa 11/2025.

A empresa PREVENMALIS - SOLUCOES OCUPACIONAIS LTDA foi escolhida por
ter apresentado o segundo menor valor total para a prestagdo dos servigos descritos no Termo
de Referéncia, conforme Proposta de Pregos, encaminhada via e-mail, e também, apos ter
apresentado todas as documentagdes exigidas pelo Edital da Dispensa N° 11/2025.

2 - Justificativa do Preco — Em nome da competitividade e transparéncia, a Camara
Municipal de Itabaiana publicou Aviso de Dispensa no Diario Oficial do Municipio, edigdo
N° 664, de 18 de junho de 2025, no sitio eletronico da Cadmara Municipal de Itabaiana, € no
Portal Nacional das Contratagdes Publicas — PNCP, com objetivo de receber propostas de
fornecedores que por ventura tivessem interesse de participar da Dispensa 11/2025. Os
precos apresentados pelo fornecimento dos produtos encontram-se dentro de pardmetros
aceitaveis, estando, inclusive, abaixo dos valores médios encontrados em contratagdes de
mesmo objeto em 6rgdos de mesmo porte da Cadmara Municipal de Itabaiana. Também foi
feita a verificagdo da exequibilidade da proposta, sendo comprovada pela empresa através
de planilha de custos e atestada pelo setor pessoal desta Camara.

Todas as propostas enviadas pelos fornecedores por e-mail estdo dispostas no Anexo
I desta justificativa.

Reponta-se, portanto, extreme de duvidas, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Dispensa de

Pagina S de 6



ltabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

Licitagdo, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da
seguinte classificagdo orgamentaria:

e Unidade Or¢amentaria: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.

e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

e Projeto/Atividade: 2001/2025 — Manutengdo das Atividades da Camara
e Elemento de Despesa: 339039 — Outros Serv. Terceiros — Pessoa Juridica
e Subelemento da Despesa — 33903905 — Servigos Técnicos Profissionais.

Ex posistis, entende-se que a situagdo aqui descrita configura-se em hipotese de
dispensa de licitagdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratagdo direta dos
servigos da Proponente — PREVENMALIS - SOLUCOES OCUPACIONAIS LTDA — sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 75, inc. 11, ¢/c art. 72, todos da Lei n°® 14.133/21,
em sua atual redagao.

Encaminha-se documentagdo para Parecer do Controle Interno e posterior ratificagio
desta Justificativa, pelo Presidente da Camara Municipal de Itabaiana, com Autorizagdo da
Contratagdo a ser publicada na imprensa oficial, respeitando o principio da Publicidade.

Itabaiana/SE, 21 de julho de 2025

Wilker dos Santos Nascimento

Agente de Contratagdo
Alin T < Ralwde o
Artur mﬁwlta Dantas m u&@h

Irlan Roberto dos Santos

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Aprovo e AUTORIZO!
José Everson Santos Soares / \/ Em | /02025,
. Equipe de Apoi ( v Loy &) (g
N3 Q! Wqu &\,ﬂ—, N Bren)l Got3 de Hisonde’
Gres ele Santana Alves dos%%ltos ‘\J )
Equipe de Apoio Presidente da Cdmara Municipal
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