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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N°24/2025

Ref.: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 05/2025 — Aquisi¢do de 12 (doze) inscri¢des para o

evento “Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais em Foz do Iguagu/PR, 09 a 12

Dezembro de 2025.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONGRESSO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III,
ALINEA “F” DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a nomenclatura
“INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 05/2025”, no qual a CAMARA DE VEREADORES
DE ITABAIANA/SE objetiva a “Aquisi¢do de 12 (doze) inscrigdes para o evento “Encontro Nacional
de Gestores e Legislativos Municipais em Foz do Iguagu/PR, 09 a 12 Dezembro de 2025 .

Em consulta realizada ao PLANO DE CONTRATACAO ANUAL — PCA de 2025 deste
Poder Legislativo, existe a estimativa do custo de RS 90.000,00 (noventa mil reais) para “"ATENDER
AS NECESSIDADES DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA NO TOCANTE
A CONTRATACAO DE PALESTRANTES E AQUISICAO DE INSCRICOES EM CURSOS
EXTERNOS”.

Compdem o processo administrativo as certiddes negativas da empresa que ird ministrar o

curso, assim como os curriculos dos palestrantes.

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatorio. A fundamentacio.

2. FUNDAMENTACAO

Ja sob a égide da antiga Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n® 8.666/93 — existia
posicionamento pacifico de que a analise do 6rgédo de assessoramento juridico deveria tdo somente se \
\
restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no mérito da contratagao,
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haja vista ser esta uma prerrogativa do gestor publico lastreada na oportunidade e na conveniéncia, no
caso do Presidente da Cimara de Vereadores de Itabaiana/SE.

Neste sentido, merece mengdo a fundamentagio do Min. Gilmar Mendes, do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

-]

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a
causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconhega. Sua funcdo
é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades. ” (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontra-se o Enunciado 07 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU:

“0 Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacies conclusivas sobre temas nio

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,

apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a

situag¢do juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto™. (grifo nosso)

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 14.133/2021 — reforga o entendimento da

limitagdo do Assessor Juridico aos aspectos formais ao determinar que a analise juridica se dara ao

final da fase preparatoria para o controle de legalidade, ou seja, antes da exteriorizagdo do

procedimento com a publicagdo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

Desta maneira, reafirma-se que a analise se restringira aos aspectos legais.
Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o Poder

Puablico deve observar um procedimento rigoroso e determinado para a realizagdo de tais ativid

Este procedimento se chama licitagdo.

Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello':

! Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 332 ed, 2016, Sdo Paulo, p.540
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“licitagfio — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias pablicas.”

O procedimento da licitagdo estd previsto em Nossa Constitui¢io Federal, em seu art.

37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta¢do de servigos publicos.

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a obrigatoriedade
da licita¢do, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em vista a existéncia das hipoteses
de contrata¢do direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alias, ressalte-se que o inciso XXI, art.
37 da Constituigio Federal — supramencionado - inicia fazendo ressalvas a casos especificos que nio
precisam ser licitados.

No caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca da inexigibilidade da licitagdo
como forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em vista que € deste instituto que trata
o procedimento apresentado.

Por inexigibilidade, o renomado doutrinador DIRLEY DA CUNHA JUNIOR explica:

“A inexigibilidade é excegdo a obrigatoriedade da licitagdo que consiste na auséncia do
proprio pressuposto logico da licitagdo que € a existéncia de competigio, seja porque so existe
um objeto (objeto singular), seja porque sO existe uma pessoa que possa atender as
necessidades da Administragdo (produtor, empresa ou representante comercial exclusivos).
Assim, a licita¢do ¢ inexigivel quando inviavel a competigdo.”

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 21* ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 20247 p. 574.
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Nesta linha de raciocinio, o mestre MARCAL JUSTEN FILHO diz*:

“A expressio ‘inviabilidade de competi¢do’ indica situagdes em que ndo se encontram presentes 0s
pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples, que corresponda
a uma ideia tinica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente,
a inviabilidade de competi¢io é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as
quais consistem nas diversas hipteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em que a licitacdo. tal
como estrutura legalmente. torna-se a via inadequada para obtengdo do resultado pretendido. Sdo
hipoteses em que a licitagiio ndo cumpre a funcfio a ela reservada (selec@o da proposta mais vantajosa)
porque sua estrutura ndo € adequada a tanto.”

(grifo nosso)

Portanto, a chave para a adogdo da inexigibilidade ¢ a inviabilidade da competi¢do diante da
singularidade do objeto contratado ou porque o servigo € prestado somente por uma tinica pessoa.
No caso em estudo, o objeto da licitagiio se amolda a hipétese do Art. 74, inciso III, alinea “f”, o
qual diz:
“Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;™

Dito isto, passemos a analise dos requisitos da inexigibilidade:

2.1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA - ARTIGO
72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que esta Camara de Vereadores
esta realizando, o Legislador determinou que fossem obrigados os documentos listados no art. 72 da

Lei n°® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andli €
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lej:

Reuters. 2023, p. 997
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I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdio da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do ptiblico em sitio eletronico oficial.

Cumpre salientar, o procedimento de inexigibilidade de licitagdo em razio da singularidade
do fornecedor nio possui fase externa tradicional, isto €, aquela que se inicia com a publicagio de edital
até porque, repete-se, a competi¢do neste caso € inviavel.

Logo, todos os documentos acima listados ja sdo de conhecimento deste parecerista, o qual

opinara sobre eles.
2.1.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD.

Neste momento, a Administragdo Publica identifica a existéncia de uma necessidade a
ser atendida através da elaboracio do Documento de Formaliza¢io de Demanda — DFD, passo inicial
do procedimento licitatorio.

Em que pese anterior a Lei n°. 14.133/2021, a Instru¢io Normativa n°. 05/2017 do
Ministério do Planejamento disciplina alguns requisitos a estarem presentes na DFD: Justificativa da
necessidade da contratagdo, quantidade do servigo a ser contratado, previsdo de data de inicio dos
servigos e indicagdo de membro da equipe de planejamento e se necessario o responsavel pela
fiscalizagdo.

De bem observar, todos os pontos listados se fazem presentes de maneira detalhada,
demonstrada a necessidade de contratagdo de empresa diante da singularidade do objeto concreto:

congresso a ser realizado na cidade de Foz do Iguagu/PR, no periodo de 09 a 12 de Dezembro de 2025.

2.1.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.
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Ainda no inciso I do supramencionado art. 72, o Estudo Técnico Preliminar — ETP
consta no presente procedimento administrativo com os itens obrigatorios previstos no art. 18 da Lei

n°. 14.133/2021, §1°, incisos I, IV, VI, VIII e XIII:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratag¢do, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢iio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse puiblico;

IV - estimativas das quantidades para a contratag@o, acompanhadas das memoérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Tais incisos sdo repetidos na Instrugiio Normativa n°. 58/2022 da Secretaria Especial
de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia — SEGES.

A contratagdo € para que parlamentares e servidores do Municipio de Itabaiana/SE
participem de curso, de aperfeicoamento para o exercicio da sua atividade publica e,
consequentemente, prestarem um melhor servigo a populagdo local.

O intuito da contratagdo é aperfeicoar, melhorar a atividade do parlamentar para que
possa ser dado um melhor retorno possivel ao Municipio através de atuagdes mais técnicas e que

realmente expressem a necessidade do povo itabaianense.

Tal situagdo se estende aos servidores, uma vez que estdo ligados diretamente aos edis,
assessorando-os, auxiliando a por em prética ideias que visam melhorar a qualidade de vida da
populagio.

Com relagdo a estimativa da contratagio, 10 (dez) vereadores e 02 (dois) servidores
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inscri¢des, obviamente uma para cada. O prego unitario esta na proposta — R$ 797,00 (setecentos e
noventa e sete reais) — valor abaixo do que esta Camara Municipal pagou em cursos anteriores, no qual
citamos como exemplo a Inexigibilidade n°. 03/2025, curso realizado na cidade de Macei6/AL, em
que este Legislativo desembolsou a quantia de RS 900,00 (novecentos reais) por inscri¢ao.

Diante do servigo a ser contratado, o valor pago ndo sera parcelado, pois se trata de ter
acesso a curso.

A respeito do posicionamento conclusivo sobre este procedimento de inexigibilidade,

citamos alguns julgados dos TRIBUNAIS DE CONTAS PATRIOS:

“E o caso por exemplo, das contratagdes de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, em que
os resultados pretendidos pela Administragdo dependem da atuagdo direta do instrutor, ou seja,
da aplicagdio de talento, técnica e didatica proprias, com curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunsténcias,
restarid_configurada a inviabilidade de competi¢iio, haja vista a_impossibilidade de
comparar_objetivamente os_possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos”
(Relatério e voto da Decisio 439/1998-TCU-Plendrio)”

EMENTA

consulta. PREFEITURA municipal. despesas de inscrigdo EM cursos PARA aperfei¢goamento
de servidores. pertinéncia com as atribuigdes funcionais. incidéncia das hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagao previstas na lei n. 8.666/93. OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO DE EXPLICITACAO DE RAZOES DA ESCOLHA E PRECO.
1. E permitido ao municipio realizar despesa piblica para custear a inscricio de curso
para aperfeicoamento, desde que observada a pertinéncia tematica com as fungdes a serem
exercidas pelo servidor.

2. A licitaciio serd inexigivel quando verificados os requisitos do art. 25, inciso I1, da Lei
n. 8.666/93, ¢, ndo sendo o caso, poders ser dispensada quande verificadas as hipéteses

dos incisos 11, VIII e XIII do art. 24 do mesmo diploma legal, observados o procedimento
de explicitaciio da razio da escolha do fornecedor e da justificativa do preco, nos termos
do art. 26 da Lei de Licitacdes, e dos Enunciados de Siimula n. 106 ¢ 113 deste Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

(TCE-MG - CONSULTA: 1007399, Relator.: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 18/12/2019, PLENQ, Data de Publicacio: 20/01/2020)

Atos de Contratacio. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagiio direta de empresa para
ministrar curso direcionado aos servidores deste Tribunal de Contas. Servi¢o técnico
especializado de natureza singular destinado a treinamento e aperfeicoamento de pessoal
. Pela formaliza¢io da avenca.

(TCE-PR 14406318, Relator.: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Trib
Pleno, Data de Publicacéio: 29/05/2018)
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Nesta linha de raciocinio, mencionamos a Inexigibilidade n°. 49/2025 do Ministério
da Educacio, contratagio pela via direta para inscrigdes de Servidores em Congresso de Pregoeiros
realizado em Foz do Iguagu/PR, mesmo local onde sera sediado o evento objeto desta licitag@o.

A propésito, como registrado previamente neste parecer, a propria Lei de Licitagdes
permite a contratagdo direta via inexigibilidade:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgac@o:
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”

Nunca é demais rememorar que a antiga Lei De Licitagdes — Lei n°. 8.666/93 — também
permitia esta hipotese de inexigibilidade, no extinto artigo 25, inciso II combinado com 13, inciso
VL

Lembremos que o objeto € a aquisi¢@o de inscrigdes para os servidores e parlamentares
participarem de um curso, a qual resta configurada a inviabilidade da competi¢do diante da
impossibilidade de comparar objetivamente os instrutores, haja vista que isto envolve o conhecimento

de cada um, técnica para repassar o conhecimento.
2.1.3. DA ANALISE DE RISCOS E DO TERMO DE REFERENCIA.

Quanto a analise de riscos realizada, documento fundamental para garantir a eficiéncia,
economicidade e legalidade do processo, todos os apontados possuem sugestdes de agdes corretivas a
serem adotadas.

Por fim, quanto ao termo de referéncia, possui todas as exigéncias previstas, nos termos
do art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitagdes®. Isto ¢, ha a expressa indicagdo do servigo que a

contratada tera que executar: ministrar palestras.

4 XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;
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2.1.4. DA ESTIMATIVA DA DESPESA.

No tocante ao inciso II — estimativa de pregos — trata-se do valor pago para cada inscrigdo
efetuada. Como uma tnica inscri¢do custa R$ 797,00 (setecentos e noventa e sete reais) e foram 12
inscritos, a CAmara Municipal tera uma despesa de R$ 9.564,00 (nove mil, quinhentos e sessenta e
quatro reais).

O valor a ser considerado da despesa deve ser avaliado a partir do custo unitario da
inscrigdo, ou seja, R$ 797,00 (setecentos e noventa e sete reais), abaixo de outras inscri¢des pagas
anteriormente por esta CAmara Municipal, bem como outras localidades pagaram a mesma cifra para
os inscritos sob a responsabilidade delas.

Cumpre destacar que a equipe de licitagdo desta Camara Municipal diligenciou no sentido
de verificar valores pagos em outros eventos organizados pela contratada e verificou-se o valor de R$
797,00 (setecentos e noventa e sete reais) por inscri¢do e até RS 897,00 (oitocentos e noventa e sete
reais), valor pago pela CiAmara Municipal de Linhares/ES, portanto demonstrada a

proporcionalidade na contratagdo realizada por inscrigdo.

b) fundamentagdo da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto:

d) requisitos da contrata¢do;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e do
documentos que lhe ddo suporte. com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calcul
que devem constar de documento separado e classificado;
Jj) adequag@o orgamentaria;
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2.1.5. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO.

A Camara Municipal juntou documento em que atesta a disponibilidade orgamentaria e
financeira para custear o contrato avengado. Além de uma exigéncia prevista na Lei de Licitagdes, a

obrigatoriedade de tal declaragdo também encontra amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal’.

2.1.6. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA

A partir do art. 62 da Nova Lei de Licita¢des, encontram-se disciplinados os requisitos
necessarios de habilitagdo: a) Juridica; b) Técnica; ¢) Fiscal, social e trabalhista e; d) econdémico-
financeira.

Com relagdo a habilitagdo juridica, ha o contrato social da empresa com o documento
pessoal da sua sdcia.

Quanto a habilitag@o técnica, a capacidade para prestar o servigo, neste ponto merece
um olhar mais atento. Isto porque, logicamente, no caso em especifico, 0 mais importante ¢ analisar
quem sdo os palestrantes, afinal de contas sdo estes os responsaveis a verificar os requisitos necessarios
a contratagdo direta pela via da inexigibilidade, ndo a empresa contratada, que figura como
intermediadora.

Sobre isto, convém transcrever trechos da Nova Lei de Licitacoes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢@o técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugfo de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documento
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei: :

> Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento\
acompanhado de:

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.



FLN 0

i s

:

Itabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragéo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugdo de servio de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

Art. 74, § 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

Precisa-se fazer analise conjunta dos supracitados artigos.
Em casos de inexigibilidade por “servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”, a Lei reforgou a necessidade de ser executado por profissionais ou

empresas de ‘notéria especializacdo”. Para dirimir duvidas sobre o conceito de “notéria

especializagdo”, o novo regramento de Licitagdo e de Contratos Administrativos definiu a sua
extensdo, conforme ja avistado anteriormente no §3° do Art. 74.

Ponto de interse¢do entre os Arts. 67, inciso III e §3° e 74, §3°, no sentido de que a
notdria especializagdo pode ser comprovada através de certidoes ou atestados que demonstrem o
conhecimento no campo da sua especialidade.

Quando analisamos os documentos dos palestrantes juntados a este processo
administrativo, vemos a participagdo de GILSON CONZATTI, Presidente da Unido dos Vereadores
do Brasil, agrupamento que retne, como o proprio nome ja diz, parlamentares municipais de todo Pais.

Além dos temas abordados, o evento proporcionara um intercimbio entre os vereadores
de diferentes locais, proporcionando um melhor conhecimento sobre realidades diversas e solugdes
adotadas.

Assim, ao sentir desta PROCURADORIA, o requisito técnico esta preenchido perante
a experiéncia dos instrutores através das certiddes juntadas.

No tocante ao quesito fiscal, social e trabalhista, as declaragoes solicitadas no art. 6
da Lei de Licitacdes® estdo presentes através das certiddes juntadas, logo preenchido também est

requisito.

6 Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos segth
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Por fim, quanto ao requisito econdmico, consta a juntada da certidao judicial negativa
de faléncia. Com relagdo ao balango patrimonial, esta documentagdo ¢ dispensada por se tratar de

contratagdo direta, nos termos do Art. 70, inciso ITI, da Lei n°. 14.133/2021.

2.1.7. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE
PRECO;
Ja dito repetidas vezes, o prego unitario da inscri¢do — R$ 797,00 (setecentos e noventa
e sete reais) — ¢ inferior a de outros cursos contratados por esta Camara Municipal, ja mencionado
anteriormente, assim como percebe-se que outros Municipios pagaram valor similar a este para
inscrever servidores ou agentes politicos da sua circunscrigao.
Devidamente justificado o prego, conforme orientagdo exposada na Instrucio

Normativa — SEGES/ME n°. 65/202Z1:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°
a_justificativa de preces serd dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um

ano anterior 3 data da contratacio pela Administragiio, ou por outro meio idoneo.

Também é este o posicionamento da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO — AGU por

meio da sua Orientacio Normativa 17/2011:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futuro contratado junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos.”

I - a inscrig¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou out
equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicido Federal.
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E a fundamentacio. A conclusio.

3. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado diante da POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA pela via da INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74, inciso

111, alinea “f’, da Lei n°. 14.133/2021, pois se trata de aquisi¢io de inscri¢des para a capacitaciio e o

aperfeicoamento de servidores e parlamentares do Municipio de Itabaiana/SE, comprovada a

notéria especializacio dos instrutores.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 05 de Dezembr
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Procurador Legisla Proctiradora-Geral
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